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Resumen

El ambito de la fisalidad es particulammente propido para la manifestadén del fenémeno de la ilusién finandera,
que tiende a generar mitos o faladas que pueden tener una considerable influenda en la formadén de la opiniéon
publica sobre las cuestiones fiscales. En esta nota se repasan, tomando como referenda un texto elaborado por la

Tax Foundation, algunos de tales mitos que han alcanzado una gran relevanda en Estados Unidos, pero que
encuentran asimismo proyeadones en otros pafses.

Palabras clave: Fiscalidad; Im puestos; Mitos; Tax Foundation; Estados Unidos.

Cédigos JEL: G53, H20.

La perspectiva fiscal estd llamada a ocupar un lugar de primera fila en los programas de educadén finandera. Ese
papel queda plenamente justificado a tenor de la incidenda de la tributadén en las diferentes fases de la vida de los
productos finanderos. Su impacto puede tener una importanda crudal a la hora de detemminar el rendimiento o el

wste efectivo de las operadones finanderas!. No es de extrafiar, pues, que el componente tributario se induya
dentro delos esquemas de competendas en materia finandera?.

Por la trascendenda del sistema fiscal para el fundonamiento del Estado y para la sodedad en su conjunto, la
eduadon tributaria se ha configurado como un drea de conodmiento espedfica. Sin perjuido de ello, por las
razones esgrimidas, la consideradén de la perspectiva fiscal es impresdndible en los programas de educadén
finandera. Maxime teniendo en cuenta la configuradén del alcance temético de la educadén finandera, que atraviesa
los limites de unasetie de disdplinas yde eampos del saber.

Indudablemente, para poder llegar amanejar con soltura los elementos detemminantes de la carga tributaria asodada a
las diferentes operadones finanderas, es impresdndible conocer el fundonamiento general de los impuestos y sus
interreladones. Ese es el enfoque que, desde un prindpio, fue adoptado por el proyecto Edufinet, y que se ha
plasmado en las sucesivas Guias Finanderas editadas, en los contenidos publicados en su pagina web, y en textos
espedfimmente centrados en la fiscalidad.

! Al respecto puede verse . M. Dominguez Matrtinez, “El papel de la fiscalidad en los programas de educacion financieta”, e-publica, n® 10,2012.

2Vid. J. M. Dominguez Martinez, “Educacién Financiera y Planificacién Fiscal: un enfoque metodolégico introductorio”, Serie Documentos de
Trabajo, 02-2018, Instituto Universitatio de Analisis Econémico y Social, Universidad de Alcald de Henares, febrero 2018.
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Los ingtresos y los gastos publicos son, por otto lado, un terreno particularmente abonado para el afloramiento del
fenémeno de la ilusién finandera, que, de produdtse, ocasiona que los dudadanos tengan percepdones sesgadas o
falaces sobre el alcan ce real de las disposidones presupuestarias. Dicho fenémeno puede tener una gran inddenda en
la opinién publicay en la actitud dela pobladdn respecto a las medidas tributarias.

Por su trascendenda en la literatura econémica internadonal y en los medios de comunicadén de todo el mundo, la
experienda estadounidense reviste una notoria importanda para la transmisién de ideas reladonadas con el sector
publico, en general, y las medidas tributarias, en particular. ILa Tax Foundation ha difundido un texto en el que se
pretende desmontar una decena de mitos fiscales?.

Aunque se trata de problemas centrados en la realidad estadounidense, su consideradén tiene un interés general, bien
por la influenda que vienen ejerdendo en la opinién publica de otros paises, bien porque ilustran la aplicadén del
analisis hacendistico a cauestiones espedficas. Sobte la base de la antetiot, en este documento se efectia un repaso de
los referidos mitos, no sin antes predsar que muchos de los aspectos fiscales envueltos en controversia se encuentran
sujetos a disputas metodolégicas subyacentes que es predso diluddar previamente.

A continuadén, se procede a resefiar los referidos mitos, limitandonos a sintetizar los prindpales aspectos puestos de
relieve por la Tax Foundation,sin pretender adentrarnos en un analisis detallado:

Mito 1: Los ricos no pagan impuestos en Hstados Unidos: Por lo que se refiere al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF), el 50% de los contribuyentes, aquéllos con menor renta, pagan el 3,1% del total; el otro 50%%,
aasi el 97%. Por otro lado, el 1% con mayor nivel de renta aportan el 38,5% del total.

Mito 2: EI IRPF de los ticos en Estados Unidos era mucho mas alto en los afios 50 del siglo veinte: Pese a los
elevadisimos tipos méaximos del IRPF en la década de los afios 50, por endma del 90%, los tipos efectivos no eran

muy diferentes de los afrontados en los Ultimos afios. Asi, en los afios 50, el 0,1% de los contribuyentes con mayor
renta tenfan un tipo efectivo del 21,0%, frente al 20,7% en 2014.

Mito 3: No hay ninguna ley estadounidense que requiera el pago del IRPFE: I.a 16" Enmiendade la Constitudén, que
permiteal Congreso establecer un IRPF, seincorporé a la Constitudén en febrero de 1913.

Mito 4: Una gran devoludén fiscal es motivo de celebradén: Redbir una devoludén significa que se ha retenido a

arenta del IRPF una ciantfa superior a la necesaria para hacer frente a la obligadén fiscal. Implica que se ha
efectuado un préstamo sin interés al sector publico.

Mito 5: La deducddn por impuestos estatales v locales protege contra la doble tributaddn: Actualmente existe un

tope de $10.000 sobre la deducddn de los impuestos estatales y locales pagados. Hay petidones de eliminar ese tope
para asi evitar que haya doble imposidén. Se considera que existe un cso daro de doble imposidén arando dos
impuestos aplicados por un mismo gobierno (o distintos gobiernos del mismo nivel) recaen desp ropordonadamente
sobre la mismaunidad renta. Sin embargo, el argumento no prevalece cnando diferentes niveles de gobierno aplican
impuestos por diferentes conjuntos de servidos.

Mito 6: Las grandes corporadones no pagan impuestos: Es derto que, en algunos afios, dertas corporadones, a

menudo con rentabilidad positiva, no pagan el impuesto sobre sodedades (IS) federal. Como explicadén se apunta la
difetenda entre el benefido contable y el benefido gravable. Segin éste, las pérdidas de un afio son compensables a
lo largo de los afios futuros, lo que puede dar lugar a bases imponibles nulas. Por otro lado, hay que tener en cuenta
el juego de los impuestos pagados en el extranjero, en el caso de empresas que operan en varios paises.
Adidonalmente, hay que tenet presente el impacto de las inversiones realizadas como gasto dedudble. Por dltimo,
no hay que olvidar que existen otros im puestos aparte del IS federal.

Mito 7: Los impuestos empresariales s6lo afectan a los propietatios de las empresas: Segin los estudios empiricos,

los trabajadores pueden acabatr soportando una parte muy significativa de la carga del IS. La explicadén radica en la

3 Tax Foundation, “10 Common Tax Myths, Debunked”, TaxEDU, files.taxfoundation.org,
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diferendadén entre la inddenda impositiva “legal” -quién esta obligado legalmente a pagar el impuesto- y la
inddenda impositiva “econémica” -quién paga indirectamente el impuesto, a menudo en la forma de menores
salarios. Asf, los impuestos empresariales afectan al coste de llevar a cabo una inversién. Cuanto mayor sea este coste
(i.e., acxando haga faltaunamayor tasa de rentabilidad para que metezca la pena invertir), menos probable serd que se
efectiie una inversién. De estamanera, habrfaun menor aumento de la productividad y, con ello, de la retribudén de
los empleados.

Mito 8: La deduadén inmediata del gasto en inversiones es un “agujero fiscal”: El coste de las inversiones es
admitido como gasto dedudble en el IS alo largo del tiempo. Con el sistema de deducddn inmediata (“expensing”),

la deduadén, por el mismo importe total, se efectia integramente en el afio de la adquisidén. Estamedida representa
un estimulo paralainversién, con potendales repercusiones favorables parael aedmiento econdémico.

Mito 9: Las rebajas fiscales se finandan a si mismas: A veces se arguye que disminuir impuestos estimulara el
aedmiento econémico y expandira la base imponible, con lo que, finalmente, se obtendrd mayor recaudadén con
un menor tipo de gravamen. Aunque esto es te6ricamente posible, en la practica, las disminudones impositivas no se
finandan a si mismas completamente. Dependerd de diversos factores (magnitud de la disminudén, nivel de la
tributadén, yrespuestadelos contribuyentes alos cambios fiscales).

Mito 10: Otros paises son los que pagan los aranceles: Aunque los aranceles pretenden aumentar el consumo de los
bienes produddos en el interior de un pais, al aumentar el predo de los bienes produddos en el extranjero, tienen un

impacto econémico negativo sobre las partes implicadas. Los aranceles pueden proteger las industrias nadonales de
la competenda extranjera a corto plazo, pero lo hacen a expensas de otros agentes de la economia, induyendo a los
consumidores nadonales y otras industrias, que amenudo utilizan los bienes sujetos alos aranceles.



